COMPTE-RENDU DU COMITE TECHNIQUE
LE 1® DECEMBRE 2009, SOUS LA PRESIDENCE DE M. THERON, DR

1.7 POSS INSEE
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Plate-forme d'®@hservatien Seciale et Sanitaire
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Etaient présents :
Henri Théron, Insee
Roger Rabier, Insee
Benjamin Théobald, Conseil général 34
Nathalie Bonneric, Conseil général 34
Laurent Pigache, Conseil général 30
Catherine Fenech, Conseil général 30
Béatrice Rougy, Conseil régional
Héléne Sancho-Garnier, CRLC Val d'Aurelle
Frangoise Montpeyroux, Ville de Béziers (SCHS)
Luis de la Torre, Ville de Montpellier (CCAS)
Bernard Ledésert, ORS
Sylvia Maille, DRASS
Elodie Fille, DRASS

Excusés : Bernard Compas (Fédération LR des CAF), Dominique Carriere (URCAM et 5 CPAM),
Francois Clerget (CREAI), Bruno Berenguel (OREF)

COMPTE-RENDU

M. Théron rappelle I'ordre du jour du comité technique qui s’articule autour du bilan du programme de
travail de la POSS-LR pour 2009 et des suites a donner, ce qui permettra de préparer le comité de
pilotage du 8 décembre 2009.

Présentation des avancées du référentiel d'indicate urs sociaux et sanitaires en LR :  GEWISS

Sylvia Maille fait un bilan des travaux réalisés par les 6 groupes de travail chargés de déterminer les
indicateurs de référence par thématique :

¢ Les minima sociaux, aide au logement, a la famille
¢ Milieu, environnement de vie

« Jeunes adultes, éducation, formation

e Autour de la santé

e Personnes agées

¢ Personnes handicapées

La collecte des données nécessaires a I'élaboration des indicateurs est en cours.

Les réunions de travail avec les producteurs de données permettent de repréciser la définition des
variables ainsi que I'ensemble des métadonnées : années disponibles, limites d'interprétation et
d'utilisation, etc.

Ces indicateurs seront diffusés par un outil de cartographie dynamique, Geoss, développé par
Geoclip. Il sera en ligne sur le site internet de la POSS (http://www.poss-Ir.net) d'ici le début d’année
2010. Il permettra de visualiser les disparités spatiales relatives aux indicateurs sur la région,
d’élaborer des cartes, de télécharger les données brutes, en respectant le secret statistique mais
également de télécharger des fiches profil territoriales par theme.

Dans un premier temps, Geoss sera alimenté par la base précarité (2007 et 2008).

Benjamin Theobald rappelle pour information que le Conseil National de I'Information Statistique
(CNIS) a mis en place des groupes de travail pour élaborer également des indicateurs d’inégalités
sociales dans le cadre des travaux d’observation initiés par 'assemblée des départements de France .
La finalisation de ces travaux est annoncée pour septembre 2010. Benjamin Theobald, ayant participé
a ces travaux, se propose de faire état a la POSS de 'avancée des travaux du CNIS.



M. Théron souligne la nécessité de mettre en cohérence les indicateurs élaborés par le CNIS et ceux
de la POSS. Sylvia Maille confirme I'importance de coordonner ces divers travaux et précise que les
indicateurs CNIS ne sont pas infra-départementaux, contrairement a ceux de la POSS. Bernard
Ledésert souligne qu'il faudra alors spécifier les éventuelles différences de définition entre les
indicateurs nationaux CNIS et ceux choisis localement, comme c’est la pratique de la FNORS pour les
indicateurs de la loi de santé publique (différence entre les indicateurs nationaux et les régionalisés).

Présentation du site Internet et des outils disponi bles

Elodie Fille présente le site en cours de construction de la POSS : http://www.poss-Ir.net.

Il se décompose en plusieurs menus : présentation de la POSS, vie de la POSS (comptes-rendus des
groupes de travail, ateliers, etc.), catalogue, Geoss, ainsi qu'un centre ressource destiné a fournir
divers outils pour I'observation sociale (sites utiles, nomenclatures et définitions, méthodes et outils
statistiques et cartographiques).

Il a été implémenté récemment par le catalogue des études et des bases de données statistiques
concernant le champ social et sanitaire. Concernant les études, ce catalogue consiste a recenser et
mettre a disposition de I'internaute les études produites par divers organismes sur la région et l'infra-
régional. M. Théron suggére de renommer cet outil, le terme de catalogue n’étant peut-étre pas assez
explicite.

Elodie Fille est chargée d’alimenter cet outil, mais il est également congu pour qu’un internaute puisse
le remplir via un formulaire. Bernard Ledésert suggére d’organiser la veille documentaire en
collaboration avec les documentalistes des organismes producteurs. Les travaux issus des universités
(theses et recherches) seraient également a recenser et a étre valorisés par cet outil.

Le menu « centre ressource » est en cours de construction et I'outil Geoss devrait étre en ligne d’ici le
début d’année comme précisé ci-dessus.

Présentation des ateliers méthodologiques 2009 et p istes d’ateliers pour 2010

Les ateliers représentent une plus-value de la POSS, dans le partage de connaissances, de
pratiques, de méthodologies ou encore de nouveaux dispositifs.

3 ateliers ont eu lieu durant I'année 2009, en fonction des besoins identifiés lors des précédentes
réunions de travail et comités : sur le RSA (Thierry Mathieu, CAF), les enjeux de la géolocalisation
(Roger Rabier, Insee / Elodie, DRASS), I'élaboration d’'un diagnostic territorial (Benjamin Theobald,
CG 34/ Bernard Ledésert, ORS / Luis de la Torre, CCAS de Montpellier).

Des pistes d'ateliers a mettre en place pour 2010 sont proposées au comité technique afin de les
valider et d’éventuellement en compléter la liste.
Le comité technique a validé les pistes d’ateliers suivantes :

* Présenter le nouveau recensement de la population et les données infra-communales,
Insee. Sylvia Maille rajoute la possibilité de présenter I'observatoire de la ville mis en
place par le SGAR, I'lnsee et le CRPV Paca.

e Présenter I'Observatoire Régional de I'Epidémiologie Scolaire qui est un partenariat
entre le Rectorat, la DRASS et I'ORS (prestataire). Ce dispositif est en cours
d’évaluation et serait a présenter d'ici fin 2010.

e Présenter les enjeux des Systemes d'information géographique dans I'observation
sociale : quelle mise en place, quels outils existent, quelle réglementation, comment
utiliser un SIG, pour qui ? L’'association SIG-LR peut co-organiser cet atelier et ainsi
nous pourrions utiliser ses connaissances et son réseau d'acteurs dans ce domaine.
Béatrice Rougy suggeére de traiter également la mutualisation des SIG. Le Pr Sancho-
Garnier propose une intervention du Registre des cancers sur les méthodes de
comparaisons spatiales.

Le comité technique valide la proposition de Luis de la Torre d’'un atelier supplémentaire, faisant suite
a l'atelier sur le diagnostic territorial, et portant sur :

e L'utilisation et la valorisation des données qualitatives, notamment au travers des
connaissances en ingénierie sociale developpées par les Universités, IRTS... Le Pr



Sancho-Garnier indique I'activité particuliere des universités de Rhéne-Alpes, Bordeaux
et Nancy sur ce sujet.

L’ensemble de ces propositions seront soumises pour validation, au comité de pilotage du 8 décembre
2009.

Présentation de |'état d’avancement du programme d’ études de la POSS-LR et suites a donner

Afin de déterminer le programme d’études de la POSS-LR, le comité de pilotage de mars 2009 avait
proposé 2 axes d'études identifiés comme prioritaires sur la région. Il s’agissait de la précarité des
personnes agées et de la monoparentalité, a partir desquels, le comité technique de mai 2009 avait
défini 3 études :

e L’étude sur la mesure des revenus des personnes agé  es et leur pouvoir d’achat ,
animée par l'Insee (Roger Rabier). Cette étude consiste a recenser les sources
d’'information (revenus fiscaux, revenus déclarés dans les fichiers CAF, MSA, CRAM,
aides |égales et extralégales...) et a élaborer des méthodes d’estimation. Un groupe de
travail s’est réuni en juin 2009 afin de préciser le travail a mener. Le comité technique
confirme l'intérét de cette étude et encourage a réunir le groupe de travail en début
d’année 2010.

Sylvia Maille invite a mettre en cohérence ce travail avec celui confié a 'ORS consistant a faire un état
des lieux des données collectées lors de l'octroi de 'APA et des aides de la CRAM, et notamment
des données relatives au revenu.

e L’étude sur les facteurs déclenchant I'entrée en EH ~ PAD. Dans un premier temps un
groupe de travail s’est réuni en juin 2009 pour élaborer le cahier des charges d'une
étude permettant de territorialiser ces facteurs déclenchants afin d’améliorer le systeme
de maintien a domicile ainsi que I'offre des EHPAD. Le comité technique conforte la
démarche de cette étude et préconise de réunir un comité de pilotage élargi aux CCAS,
aux conseils généraux, au conseil régional, a la CRAM, Géronto-clef (en tant qu’'expert
dans le domaine) et aux CLIC. Les financements de cette étude sont également a
organiser. Béatrice Rougy évoque des financements possibles du Conseil régional
apres lecture du cahier des charges.

e L’étude sur les maternités précoces, confiée a I'ORS, vise a décrire I'impact d'une
maternité précoce sur le parcours de formation et d'insertion de la mére mais aussi son
impact sur les relations familiales et la construction de la parentalité. Elle doit permettre
de décrire la population des méres adolescentes, identifier les aides et soutiens dont
ont bénéficié et auraient pu bénéficier ces jeunes meéres et étudier I'offre actuelle de
soutien de ces maternités précoces. Il s'agit de I'étude la plus aboutie. 2 réunions de
lancement ont eu lieu en juin 2009, puis 2 comités de pilotage se sont réunis en
septembre et novembre. Les financements sont organisés de la fagon suivante : PMI
(contribution en ETP : 60 000€), Conseil régional (50 000€), DRASS (20 000€), DRDF
(2 000€), GRSP (4 000€), CAF (contribution en ETP : 4 000€).

Le protocole de I'étude se décompose en plusieurs phases :

une étude statistique a partir des données d'état-civil, RP2006, CAF

une enquéte rétrospective sur trois groupes de jeunes meres bénéficiaires
d’'une allocation CAF

une enquéte menée par les équipes PMI « a chaud » lors de leur suivi
systématique des jeunes mineures venant d’accoucher,

une enquéte qualitative par focus group

un recensement des dispositifs d’aide publique pour accompagner ces
jeunes meres

Autres pistes de travail pour 2010

Le comité technique a acté que le nouvel axe de travail de la POSS pour 2010 sera d’élargir le
partenariat avec les Universités et les écoles comme I'IRTS, en collaborant avec elles

sur I'organisation d'ateliers (sur les données qualitatives), sur le référencement de leurs productions
(théses, recherches), en mutualisant les connaissances lors de groupes d’études.

A ce jour, I'Université de Perpignan a adhéré a la POSS-LR et I'Université Montpellier 1 a participé a
plusieurs groupes de travail sur les indicateurs.



Benjamin Théobald (CG34) évoque une piste de travail pour les années suivantes : il s’agit de
travailler sur la question du placement d’enfants. Le conseil général des Pyrénées Orientales signale a
ce sujet I'étude qu'il a confiée a I'ORS sur le placement d’enfants handicapés en lien avec le défaut de
places en institution.

Le prochain comité technique se déroulera le jeudi 8 avril 2010, salle Cerdagne, a la DRASS
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